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JUSTIFICATIVA

No caso, a proposicdo trata de contetdo de saude em Ambito municipal, mais especificamente a
questao referente a disponibilizagdo de ambulancia em eventos, de forma genérica e abstrata, em
contexto envolvendo protecdo e defesa da salide, sem interferir em atos de Administracdo Publica.

A presenca de ambuldncias quando da realizagdo de eventos publicos com aglomeracédo contribuirad
para um rapido atendimento a possiveis lesdes e garante que as ambulincias estejam disponiveis para
um possivel atendimento a populacio.

Os primeiros minutos que sucedem a todo acidente, principalmente em casos mais graves, s3o
imprescindiveis para a garantia de um atendimento bem-sucedido. A chance de sobrevivéncia da vitima
diminui drasticamente como decorrer do tempo.

O objetivo do projeto & muito mais do que garantir que o poder publico ndo gaste dinheiro para
manter ambulancias em eventos particulares, e garantir um atendimento rapido a possiveis vitimas de
lesGes causadas nos eventos, ndo deixando a populacdo sem o devido atendimento emergencial.

A Constituicdo da Republica garante a todos os cidad3os o direito a sadde no artigo 196:

‘Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acBes e servicos para sua promogao,
protecdo e recuperacgdo.”

Deve ficar claro que o objeto da disciplina normativa, no caso, ndo € a contratacdo do servico de
ambulancia ou a prestagdo de servico publico, mas sim a garantia de seguranca nos eventos de massa
(publicos e particulares). Ademais, a organizacdo de eventos ndo constitui funcdo tipica da
Administra¢do Publica, dai ndo existir interferéncia em atos de gestdo. Se o Poder Publico (Executivo ou
Legislativo) eventualmente exercer essa atividade propria da iniciativa privada, na condicdao de
organizador (e ndo de gestor publico), deverd, como todos os demais destinatarios da norma, cumprir
(no seu evento) as regras gerais e abstratas de seguranca dos participantes e do publico.

A Resolucdo no. 2.012/2013 do Conselho Federal de Medicina dispGe sobre a organizacdo médica
em eventos, disciplinando a infraestrutura fisica e material para assisténcia ao publico, bem como 3

atuacdao de médico estrangeiro quando em acompanhamento de suas delegacdes no Brasil. Em seu art.
12 a Resolugdo assim determina:

“Art. 1° Toda entidade nacional, regional ou local,
Jrganizadora de eventos artisticos, sociais, competicdes e/ou
‘reinamentos desportivos, que necessite garantir assisténcia
meédica dentre seus dispositivos de seguranca, devera ter
servico médico préprio ou terceirizado inscrito no Conselho
Regional de Medicina, com seu diretor técnico médico e
corpo clinico definido.”
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Feito o esclarecimento acerca do cecntetdo vale dizer que é descabida aqui qualguer alegacdo de
vicio formal de iniciativa na proposigdo por arguicdo de que seria de iniciativa privativa do Poder
Executivo, pois estas sdo de interpretagdo restritiva e ndo ira gerar despesas para 0 municipio.
Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser interpretadas restritivamente, de forma
que o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da Constituicdo da Republica traduzem

taxatividade.

E bom registrar que a presente Lei e similar a previsGes legislativas de diversos outros entes
municipios como, por exemplo, a Lei Municipal 1.310/2018 do Municipio de lihabela/SP e que teve sua
constitucionalidade reconhecida, de forma UNANIME, pelo e. Orgdo Especial do Tribunal de Justica
Estadual a respeito do tema e cuja ementa segue abaixo transcrita:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 1.310, de

et et el e N
04 de setembro de 2018, de iniciativa_parlamentar, que

“dispSe sobre a obrigatoriedade de permanéncia de
ambulancias durante a realizacdo de eventos publicos ou
particulares no ambito do Municipio de llhabela”. 1.

Alegacdo de inconstitucionalidade decorrente da criacdo de
despesas sem indicacdo de fonte de custeio. Rejeicdo.

Supremo Tribunal Federal que ji consolidou entendimento
no_sentido de que a “auséncia de dotacdo orcamentéria

prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaracio de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tio-somente a sua
aplicacdo. 2. Alegacdo de vicio de iniciativa. Rejeicdo.
Conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do Recurso Extraordindrio n? 878.911/R}, em sede de
repercussdo geral, “ndo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos” (Tema 917). O fato de a regra estar
dirigida (também) ao Poder Publico, por si sé, ndo implica
que ela deva ser de iniciativa privativa do Prefeito (ADI
2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). 3. Alegacdo de
ofensa ao principio da separacdo dos poderes. Rejeicao.
Norma impugnada que foi editada de forma genérica e
abstrata, em contexto envolvendo protecdo e defesa da

saude, nos denominados eventos de massa. Organizacdo de
eventos, alids, que ndo constitui funcio tipica da
administracdo publica, dai ndo existir interferéncia em atos

de gestdo. Se o Poder Publico (Executivo ou Legislativo)

eventualmente exercer essa atividade (prépria da iniciativa

rivada), na condicdo de organizador (e ndo de gestor
publico), deverd como todos os demais destinatarios da

norma - cumprir (no seu evento) as regras gerais e abstratas
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de seguranca dos participantes e do publico. 4. Suposta

usurpacdo da competéncia da Unido e dos Estados para
legislar sobre protecdo e defesa da sadde (art. 24, Xll, da

Constituicdo Federal). Rejeicdo. Municipio que busca apenas

cumprir ou aprimorar o dever material de cuidar protecdo
da saude e assisténcia publica (CF, artigo 23, inciso 1l), sem

contrariar nenhum dispositivo _da legislacdo estadual ou
federal. Conforme ja decidiu o plenario do Supremo Tribunal
Federal, “é possivel que Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, no exercicio da competéncia que lhes s3o
proprias, legislem com o fito de expungirem vacuos
normativos para atender a interesses que lhe sdo peculiares,
haja vista que a Unido cabe editar apenas normas gerais na
especie” (ADPF 109, Rel. Min. Edson Fachin, j. 30/11/2017). 5.
Acdo julgada improcedente.” (Representacdo por
Inconstitucionalidade n® 2206966-63.2020.8.26.0000, Des. (a)
Rel. (a) Ferreira Rodrigues, Data do Julgamento: 21.03.2021,
Orgdo Especial, TISP, grifou-se).

Como se v€, a matéria tratada na proposicdc ndo foi mencionada em nenhuma das hipoteses acima
e, portanto, nao se insere dentre aquelas reservadas 2 iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
Inexistindo usurpagdo de competéncia, até porque nio se trata norma de organizacao da Administracdo
Publica nem de lei municipal que cria atribuicBes a Secretaria. H4 uma verdadeira inovacdo no
ordenamento juridico, com a criacdo de nnrmas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio
dos integrantes do Poder Legislativo.

A presente lei ndo cria qualquer despesa ao Executivo nem invade a esfera de atribuicdes de suas
Secretarias, motivos pelos quais ndo ha qualquer impedimento para sua regular tramitacdo, pois
pretende consagrar principios constitucionais e trazer uma Administracdo Publica gerencial e voltada ao
atendimento de interesses e peculiaridades que Ihes s3o préprios.

Realmente, o Projeto em questdo encontra ampare na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento atual da
jurisprudéncia dos Tribunais Patrios sobre o tema.

Com efeito, verifica-se que o Judicidrio vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a
iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos publicos, desde que
ndo haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada ao Poder Executivo - o que se daria, por
exemplo, através da determinagdo de criacdo de 6rgdos ou da criagcao de novas atribuigdes a 6rgdos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contetdo geral, programaético ou, entdo,
quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de
orgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se

cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser Interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):
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“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Agdc Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal._ Vicio de iniciativa.

Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N3o

ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de

servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com

reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.” (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR

MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

E, ainda que houvesse a alegacdo de que haveria a criagdo de gastos ao Poder Executivo, fato é que
a auséncia de recursos especificos para atendimento de novas despesas, na pior das hipdteses, apenas
comprometeria a eficacia da lei no exercicio financeiro de sua vigéncia. Com efeito, “inclina-se a
lurisprudéncia no STF no sentido de gque a inobservincia por determinada lei das mencionadas
restricbes constitucionais ndo induz 3 sua inconstitucionalidade. impedindo apenas a sua execucdo no
exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-12-
1397, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01)".

Em outras palavras, se a lei cria despesa publica ou renuncia a receita publica isso ndo é suficiente
para conclusdo de sua inconstitucionalidade por violacdo a iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo, até porque devera conter dota¢do orcamentaria em Projeto de Lei Orgamentéria Anual que
ainda se encontra em fase de elaboracio.

E mesmo que se falasse em criagdo de despesas tal fato ndo seria suficiente para alegac¢do de vicio
de iniciativa no presente caso uma vez que a utilizagdo de recursos disponiveis para atender aos
eventuais novos encargos para disponibilizar ambulancia durante um evento patrocinado pelo Poder
Publico, se existentes, seriam de valor insignificante para o municipio, de forma que a falta de previsdo
orcamentaria, ﬁur si 50, ndo justifica o reconhecimento de inconstitucionalidade da norma.

Esse posicionamento decorre n3o apenas do principio da razoabilidade, mas também de
interpretacdo da regra do art. 16, § 32, da Lei Complementar n? 101/2000, segundo o qual é
desnecessaria a demonstracio de adequacdo orcamentaria e financeira de despesa considerada
irrelevante, conforme decidiu o Plendrio do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n®
2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014.

Ademais, a Suprema Corte também consolidou entendimento no sentido de que a “guséncia de
dotacdo orcamentdria _prévia _em _legislacGo especifica ndo autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro” (ADI
3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).
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Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade do municipio legislar sobre o tema por
ser de interesse local nos termos do art. 30, | e I, da Constituic3o Federal e por ndo trazer despesas (ou
se trouxer se comprovam insuficientes) nem usurpar matérias de competéncia privativa do Poder
Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicio com sua votacdo e aprovagao no
Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da promulgacdo do Chefe do
Poder Executivo.

Requer-se, ainda, gue quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do Executivo para sancdo e
eventual andlise de veto, que ocorra o envio concomitante da presente justificativa como anexo

orque esclarece por inteiro todas as questdes atinentes 3 proposicdo — tanto em ambito formal

guanto em ambito material.

Sala das Sessdes, 14 de marco de 2025.

L(Xr’ﬁ,féo/
Carlos Magngédnm

Vereador Presidente da Camara Municipal

L
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